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Que fazer as empresas do Grupo IPE — AdP?

Jodo de Quinhones Levy

Tem-se questionado nos ultimos meses sobre qual o futuro a dar as empresas do
grupo IPE — AdP, isto €, as dezenas de empresas que o Governo PS criou para gerir
0s sistemas multimunicipais de aguas, esgotos e residuos sélidos urbanos. Tanto se
tem falado em privatiza-las, como em entrega-las as autarquias, ou mesmo, em manter
tudo como esta.

Dado que o actual Governo ainda ndo definiu o seu futuro e que ndo existe um
consenso quanto ao destino a dar a estas empresas, considera-se que é pertinente
uma ampla discussao sobre esta matéria.

Comecando por salientar que o objectivo de qualquer governo no campo do
saneamento basico devera ser o de servir a totalidade da populacdo portuguesa com
qualidade, a um preco adequado, a questdo presente ndo deve ser o que fazer das
empresas AdP mas sim, se estas sdo o melhor meio para o atingir.

O anterior Governo considerou que sim, que empresas publicas detidas
maioritariamente pelo IPE eram a melhor solucdo. Municipios e Privados nao
partiiharam da mesma opinido. Uns, consideraram que era uma reducdo das suas
atribuicbes e por isso defenderam a gestdo municipal; outros, que era uma
nacionalizacdo com reflexos negativos na economia nacional e por isso defenderam a
gestao privada.

A opcao pela forma de Gestdo dos sistemas tende a politizar-se e a centralizar a
discusséo, relegando para segundo plano a verdadeira questdo, como servir melhor?
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Retomando este objectivo, as diversas alternativas de Gestdo devem ser avaliadas
segundo aqueles trés critérios: “a populacéo a servir”; “a qualidade” e “o preco”, e nao,
por razdes politicas.

Tomando o primeiro critério, a opc¢ao coloca-se na dimensao dos sistemas a gerir. Isto
€, se devem gerir muitos sistemas de pequena dimensdo ou se devem privilegiar
sistemas regionais.

A opcado por sistemas regionais permitird ter custos por habitante mais baixos e ter
pessoal melhor preparado, tal como equipas com as diversas valéncias de formacao.
Com estes sistemas torna-se mais facil conseguir melhor qualidade e preco, para além
de se servir um maior niamero de habitantes. Sistemas de abastecimento de agua e de
residuos sélidos regionais sao por estas razdes mais favoraveis. Sistemas de aguas
residuais terdo de ser vistos, caso a caso.

Uma gestdo assente em sistemas regionais ndo pde um ponto final na questao pois
gue é necessario garantir os necessarios mecanismos de gestdo que assegurarao a
qualidade e que minimizam os precos do servico.

Para que se garanta a qualidade, devera verificar-se o triangulo de satisfacdo de
servico que coloca os actores do sistema - o utilizador, o servidor e o fiscalizador, um
em cada vértice. Sistemas em gue estes actores ndo estejam em veértices distintos, ou
em que falta um deles, nédo funcionam. Atendendo a este triangulo, qualquer estrutura
de gestdo tem que ter estes trés vértices.

Quanto ao preco, deve tomar-se em conta que este € um mercado muito especial, em
gue ndo existem os mecanismos da oferta e da procura, e que a haver concorréncia,
ela sO6 sera possivel no caso de concursos publicos que antecedam a gestdo do
servico. Em consequéncia, € tdo importante a entidade que gere os sistemas de
saneamento basico como a que os regula.

Estabelecidos os objectivos, vejamos as caracteristicas das empresas AdP segundo os
principios enunciados.



Area de intervencéo

Qualquer dos sistemas AdP abrange mais do que um concelho, no sentido de
aumentar a populacdo servida, para reduzir 0s custos per capita e para uma dimensao
gue viabilize a existéncia de pessoal especializado.

E uma solucdo em conformidade com os critérios enunciados e por isso considera-se
de ser mantida. E certo que existem sempre condicdes de excepcdo e principalmente
condicbes topograficas que poderdo levar a manutencdo de sistemas locais,
especialmente no caso de aguas residuais.

Qualidade

As empresas multimunicipais sdo detidas pelo IPE e pelos Municipios. Por sua vez,
estes sao também o consumidor. Neste caso, ndo se verifica o triangulo de satisfacao
pois que ndo ha independéncia entre prestador de servicos, fiscalizador e consumidor.
Sendo a AdP uma empresa de capitais publicos, com gestores nomeados pelo
Ministério do Ambiente e sendo este quem fiscaliza os servigcos através do Instituto da
Agua, da Direccdo Geral do Ambiente ou do Instituto Regulador, n&o ha isencédo entre
o fiscal e o prestador do servico. Quanto aos municipios, eles representam, quer o
consumidor, quer o prestador do servico, logo também né&o sdo independentes.

Para ultrapassar tal questdo e porque a AdP se deve manter na égide do Ministério do
Ambiente, o Presidente do Instituto Regulador devera ser independente daquele
Ministério. Em complemento, devera ser reposto o triangulo de satisfacdo — o servidor
ser independente de quem o fiscaliza.

Sem alterar o actual sistema, bastara que as empresas AdP sejam entidades gestoras
sem execucdo directa, que 0sS municipios representem 0s consumidores, e que a
execucao seja entregue a terceiros, independentes da Administracdo publica, ou seja,
a privados. Esta solucdo podera ser aplicada de imediato e ndo introduzira alteracées
de fundo a actual estrutura empresarial da AdP — podera ser uma solucdo para o
terceiro Quadro Comunitario de Apoio. A alteracdo das participacbes podera ser
efectuada desde ja, pois que é mais l6gico que 0s municipios sejam 0s sécios



maioritarios por representarem os consumidores. Quanto a execucdo, sendo esta da
responsabilidade dos privados, ndo serd necessario aumentar os quadros publicos e
havera a garantia de haver fiscalizacdo, que sera efectuada pelos organismos publicos
e pelos sécios da empresa.

O dultimo objectivo estabelecido foi o preco. Sendo o0 saneamento basico uma
caracteristica do desenvolvimento dos paises e sendo directa a sua relacdo com a
salude publica, este € um direito fundamental das populacdes. Impondo-se, contudo,
gue 0S Servicos sejam auto-sustentaveis, ha uma obrigacdo de conseguir o melhor
preco para a qualidade desejada.

O actual sistema baseado em empresas multimunicipais do grupo IPE e na gestao
Municipal ndo assegura o melhor preco, pelo facto de ndo ter havido concorréncia no
estabelecimento do preco de venda. Sé a concorréncia na fase de concurso contribui
para um melhor preco. Para tal, bastara que as empresas multimunicipais, para além
de lancarem concursos para o projecto e para a constru¢cdo — como ja o fazem, langcem
também concursos para a operacao e manutencao dos sistemas.

Em conclusdo, neste artigo defende-se que, a curto prazo, seja mantida a actual
estrutura de Gestao dos sistemas multimunicipais de Saneamento Basico assente em
empresas do Grupo IPE mas que, ao mesmo tempo, sejam tomadas medidas para
que, findo o QCA Illl, existam empresas privadas com dimensdo e know-how,
suficientes para entrar no seu capital.

Estas medidas passam por privilegiar as funcbes de gestdo das empresas AdP,
entregando a execu¢ao aos privados.

A fiscalizacdo sera partilhada entre os organismos da Administracdo Central e a AdP e
0s Municipios, estes ultimos como entidade que detém a concessao e que entrega a
exploracdo aos privados, em prestacdo de servicos. Esta entrega aos privados levara
ao desenvolvimento das empresas, a criacdo de postos de trabalho e a formacéo de
técnicos, contribuindo, assim, para o fortalecimento do tecido empresarial nacional.
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